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Abstract

Inter-Regional Economic Integration Difficulties in Black Africa : the Example of the UDEAC Zone.

Five former Central African French colonies - Cameroon, Congo, Gabon, CAR, and Chad - decided to
join their economic forces in 1964, thus creating the UDEAC. The intention of this economic and
customs Union is the creation of a common economic zone. In the twenty-five years of its existence,
this organization has, to a certain extent, achieved the integration of the member states, thanks to a
common Customs regulation and the use of the same currency, the CFA franc. Nevertheless, much
remains to be done in the domain of industrial policy as well as trade among the states. There is
reason to be hopeful of success, for the area is potentially rich. The recent entrance of Equatorial
Guinea into the Union and the return of some member states that had pulled out are clearly indicative
of the awareness by the young nations that regional solidarity is very important in their struggle for
economic development.

Résumé

En 1964, cinq anciennes possessions frangaises d'Afrique centrale, le Congo, le Cameroun, le Gabon,
la RCA et le Tchad, décidaient d'unir leur destin économique : I'UDEAC était née. La vocation de cette
Union Douaniere et Economique d'Afrique Centrale est la création d'un espace économique commun.
En 25 ans d'existence, elle a sans conteste réalisé une certaine intégration des Etats, grace a une
Iégislation douaniére commune et a I'usage d'une méme monnaie, le franc CFA. Cependant, beaucoup
reste a faire, aussi bien pour l'industrialisation que pour les échanges inter-Etats. Mais 'UDEAC ne
manque pas d'atouts : la région est potentiellement riche. En outre, la récente adhésion de la Guinée
équatoriale et le retour dans I'Union de certains membres qui s'étaient retirés prouvent que les Etats
ont pris conscience d'une nécessaire solidarité régionale dans leur lutte pour le développement.
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Résumé - En 1964, cinq anciennes possessions frangaises d’ Afrique centrale, e Congo,
le Cameroun, le Gabon, la RCA et le Tchad, décidaient d’unir leur destin écono-
mique : 'UDEAC était née. La vocation de cette Union Douanicre et Economique
d’Afrique Centrale est la création d’un espace économique commun. En 25 ans
d’existence, elle a sans conteste réalisé une certaine intégration des Etats, grace a une
l1égislation douaniere commune et a I’usage d’unc méme monnaie, le franc CFA.
Cependant, beaucoup reste a faire, aussi bien pour I’industrialisation que pour les
échanges inter-Etats. Mais ’'UDEAC ne manque pas d’atouts : la région est
potentiellement riche. En outre, la récente adhésion de la Guinée é¢quatoriale etle retour
dans I’Union de certains membres qui s’étaient retirés prouvent que les Etats ont pris
conscience d’une nécessaire solidarité régionale dans leur luttc pour le développement.

Summary - Inter- Regional Economic Integration Difficulties in Black Africa : the
Example of the UDEAC Zone. Five former Central African French colonies - Cameroon,
Congo, Gabon, CAR, and Chad - decided to join their economic forces in 1964, thus
creating thc UDEAC. The intention of this economic and customs Union is the creation
of acommon economic zone. In the twenty-five years of its existence, this organization
has, to a certain extent, achieved the integration of the member states, thanks to a
common Customs regulation and the use of the same currency, the CFA franc.
Ncvertheless, much remains to be done in the domain of industrial policy as well as trade
among the states. There is reason to be hopeful of success, for the arcais potentially rich.
The recent entrance of Equatorial Guinea into the Union and the return of some member
statcs that had pulled out are clearly indicative of the awareness by the young nations
that regional solidarity is very important in their struggle for economic development.
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L’Union Douanitre et Economique de 1’ Afrique Centrale (UDEAC) a
25 ans (elle futcréée en 1964). 11 s’agit donc de ’'un des groupements régionaux
les plus anciens de 1’Afrique noire indépendante. L’ensemble des 6 pays
actuellement membres de’UDEAC, a savoir le Cameroun, le Congo, le Gabon,
la Guinée équatoriale, 1a RCA et le Tchad représentent un territoire vaste de
3 020 651 km?2, soit 1,5 fois la Communauté Economique Européenne (CEE),
dontlasuperficie actuelle estde 2 252 122 km?2. Mais 13 s’ arréte la comparaison,
puisque du point de vue du peuplement, les 6 pays ne comptent en 1989 que 22
millions d’habitants, c’est-a-dire moins du dixie¢me des 325 millions d’habitants
de «I’Europe des 12». La région est donc relativement sous-peuplée avec unc
densité de 7,3 hab./km?2 contre 144 hab./km?2 dans la CEE et 35 hab./km?2 en
Afrique de I’Quest.

AT’heure ou la formation des grands espaces économiques régionaux est
plus que jamais al’ordre du jour, une analyse-bilan du chemin déja parcouru par
I’’UDEAC nous semble d’autant plus intéressante que d’autres groupements
régionaux en cours ou en gestation dans le Tiers-Monde pourraient tirer des
lecons de cette expérience. En fait, le probléeme majeur des Etats de cette «zone
UDEAC» semble provenir de la contradiction entre les ambitions nationales des
différents pays et les intéréts communs de la sous-région. De ce fait, 1’objectif
initial d’un décollage industricl et surtout d’une intégration économique et
sociale des Etats est loin d’€tre atteint. Plus grave encore, 1’écart entre les pays
potentiellement riches (Cameroun, Gabon, Congo) et les autres Etats s’est
creusé au fil des anndes, a tel point que la conjoncture économique internationale
tres difficile du moment a réduit le Tchad et 1a RCA 2 ne survivre que grace a
I’assistance internationale. En outre 1a fragilité des structures créées dans le
cadre de I’Union ct le tempérament de certains hommes politiques ont empéché
I’UDEAC de tirer parti de la diversité complémentaire de scs membres. Dans
ce contexte, le flux etle volume des échanges intra-UDEAC, déja insuffisants,
scmblent devoir se rétréeir davantage en raison du tarissement des cours
mondiaux des produits de base, principale ressource de la sous-région : c’est ce
que nous c¢ssaicrons de montrer.

I - Des Etats aux potentialités inégales

Les 5 pays de I’Afrique centrale qui ont décidé d’unir leur dcstin
économique, créant ainsi I’'UDEAC en 1964, ont en commun un passé¢ marqué
par le colonisation frangaise. Ce sont les Etats de ’anciennc AEF. Scule la
Guinée €quatoriale fait exception, pour avoir ét€ une colonie cspagnole. Son
adhésion aI’'UDEAC n’a d’ailleurs ét€ effective qu’en 1985.

Mais en 1989, soit pres de 30 ans apres leur accession a 1'indépendance,
Ics Etats de I’Union présentent de nombrcux contrastes humains et économi-
ques, (Tabl. I).
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Pays Superficic Population Densité PNB en
(km?2) en 1988 USS/h 1986
Cameroun 475 000 10 500 000 221 916
Congo 342 000 2 200 000 6.4 1 040
Gabon 267 667 1 300 000 1.9 3020
Guinée ¢quatoriale 29 000 380 000 13, 290
RCA 622 984 2 800 000 4,5 260
[chad 1 284 000 1 800 000 | é 130 |
1 | "
| | |
| l | : 90000 | 7.27 |

|
U S T R

Tableau I - Situation dcmographzque et économique des pays de I’ UDEAC en ] 988*

(Source : World population data sheet et Banque Mondiale, Washington)
1 - Une région faiblement et inégalement peuplée

Il ressort du tablcau I que I’Afrique centrale demeure une région peu
peuplée (7,3 hab./km2) méme si dans 1’enscmble des Etats la population a
doublé depuis 1960, avec un taux d’accroisscment annuel évalué 22,7 % parles
Nations Unies. Par aillcurs, 1a région ne regroupe que 4,5 % de 1a population
totale du continent africain sur prés de 10 % de sa superficie. Mais des 6 pays,
seul lc Camcroun possc¢de actuellement une densité au-dessus de 1a moyenne
africaine, évaluée 2 18 hab./km2. Cependant, aucun des Etats n’échappe aux
inconvénients du sous-pcuplement, d’autant plus que cette situation se trouve
aggravée par unc inégale répartition spatiale des populations. Ainsi, les zones
foresticres qui couvrent 48 % de la région, et le désert du Tibesti dans le nord
du Tchad (pres de 5 hab./km?2) sont pratiqucment vides avec moins de
5 hab./km?2. L esscnticl de 1a population est concentré dans la zone ¢tiére pour
les pays a littoral, ou bicn autour des pdles économiques pour Ics pays enclavés
{(Bangui cn RCA ct le sud-oucst du Tchad). La mise en valcur des différents
territoires ¢st évidemment tributaire de ces contraste de densités : 1’est du
Cameroun ct de 1a RCA, Ic nord du Congo et du Tchad ainsi que le nord-cst du
Gabon sont les régions Ics moins dévcloppées de Y'UDEAC. Quant a 1a Guinée
équatoriale, son poumon économique demceure I’fle de Bioko (2 017 km?2,
80 000 hab.) située au fond du Golle de Guinée (fig. 1). Dans 1’cnscmblec,
I’inégal pcuplement des pays de I’'UDEAC crée des coupures trés nettes entre
la cbte ct 1'intéricur, ce qui accentue 1'isolement et I'enclavement dc certaines
régions. Mais les contrastcs démographiques ont des répercussions diverses sur
lc nivcau de dévcloppement des Etats, ¢t surtout sur le niveau de vice des
populations.
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LES PAYS DE L'UDEAC
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Fig. 1 - Ressources miniéres et industries dans PUDEAC
1. Industric pétroliere - 2. Cours d’eau avec barrage - 3. Limite d’Etat - 4. Ville industriclle - 5. Ville
minitre - 6. Autre localité - 7. Capitale d’Litat.
Bx : Bauxite - Mn : Manganése - U : Uranium - Sn : Etain - Rt : Rutile - Au : Or -I1 : Diamants - Ba :
Baryte - Zn : Zinc - Pb : Plomb - Fe : Fer - Po : Potasse - Na : Natron - Bx : Gisements inexploités.
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2 - Des disparités économiques trés importantes

| En nous référant au tablcau I, on constate un écart trés net entre les Etats
et larépartition du P.N.B. par habitant. Le rapportentre Ic Tchadien (130 dollars
us en 1986) ct le Gabonais scrait de 1 & 20. Ces données laissent clairement
apparaitre dcux groupcs de pays :

a - Les «Etats-locomotives» de T UDFEAC

I1 s’agit du Camcroun, du Congo ct du Gabon. Il sont classés parmi les
pays du Tiers-mondec a revenu intermédiaire (1 000 US $ par habitant ou plus).
Ils sont donc rclativement plus «riches» que lcurs partenaires. Leur situation
¢conomiquc rclativement bonne s’explique par trois atouts :

- Un potentiel d’industrialisation appréciable, avec de nombrcuscs
ressources miniéres ct énergétiques. C’est le cas notamment du Gabon,
2¢me productcur mondial de mangancse avec 2,4 millions de tonnes cn 1987,
6¢me productcur mondial d’uranium (900 tonnes de métal en 1987) et qui
produit égalementde I’or (70 kg en 1987), du gaz naturcl, du pétrole et des bois
blancs (900 000 tonncs d’okoumé, quasi monopolc d’exportation). Le tissu
industricl y estdéja appréciable avec prés de 150 unités de production. Le Gabon
pcut en outre compter sur 855 millions de kWh d’électricité, ainsi quc sur 1cs
recettes d’exportation que lul procure la vente de ses minerais, et ceci pour unc
population relativement pcu nombreusc. Ce pays présente ainsi des similitudes
avce le Congo, dont 1a population (2,2 millions d’hab.) bénéficie ¢galement de
revenus appréciables issus de la vente dc minerais tcls que le plomb
(1 000 tonnes en 1986), I’or, mais surtout le gaz naturel (760 millions de m3 cn
1985) ct le pétrole (6,4 millions dc tonnes cn 1987) sans oublicr Ie bois ct Ics
produits agricoles. Le Congo comptait, en 1985, 128 unités de production dans
son tissu industricl. Quant au Cameroun, sc¢s ressources miniéres quelque pcu
limitées (Ic pays ne produit pour Ic moment que du pétrole, un pcu d’or et du
calcaire) sont compensées par un sccteur agricole trés actif qui, en dchors de
I’autosuflisance alimentaire désormais acquise par le pays, cas unique dans
IPUDEAC, a pcrmis la création de grands complexes agro-industriels. On y
rctrouve cntre autres de nombreuses sucrerics, huileries, laiterics, {ilaturces,
caféterics, chocolaterics, ctc... Le Camcroun poss¢de actucllement le tissu
industricl 1¢ plus densc de ’'UDEAC avec plus de 300 unités de production, ct
pcut ¢galecment compter sur un potenticl hydro-¢électrique qui cn fait 1ec 2¢me
producteur d’ Afrique noire apres le Zaire, avec 2 318 millions dec kWh fournis
par 3 grands barrages (fig. 1). Cet avantagce lui a permis de créer un complexe
mdétallurgique a basc d’aluminium qui, avec 72 000 tonncs cn 1987, place lc
Camcroun au méme niveau quc la Suissc ou la Hongrie, mais au 4¢me rang cn
Afrique.
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- Un secteur pétrolier dont le poids ne cesse de s’affirmer: les 3 pays sont
situés dans lariche zone pétrolifere (plateau continental) qui s’étend du Nigéria
a I’Angola. Les gisements sont esscntiellement localisés au large des cotes
(exploitation off shore). La production de pétrole, qui a débuté en 1957 au
Gabon, en 1960 au Congo et en 1976 au Cameceroun est passée de 14 millions de
tonnes en 1977 a2 22 millions de tonnes en 1987. Le tablcau II résume d’ailleurs
la situation.

Tablcau II - La production pétroliére dans I'UDEAC en 1977 et 1987
(en tonnes métriques)
Source : Bulletin statistique de la BEAC, 1988

Auvu de ces chiffres, la production pétrolicre de ’'UDEAC, méme si clle
dcemeure relativement modeste, représente tout de méme 9 % dce 1a production
africaine (255 millions dc tonnes en 1987) ¢t 0,7 % de 1a production mondiale.
Ce chiffrc cst supéricur a cclui des démocraties populaires de 1'Europe dont la
production actuelle cstdec 20 millions de tonnes. Lamannc pétroliére a constitué
la principale source de revenus des 3 pays durant les 10 dernic¢res années.
Toutefois, son impact ¢conomique et {inancicr n’a pas été le méme pour Ics
Etats : au Congo ct au Gabon, lc pétrole a trés vite ravi la premicre place dans
les exportations, au détriment de I’agriculture. Ainsi, en 1985, annéc particulié-
rement favorable au cours de laquelle 1a production a atteint son plafond
(23 millions de tonncs), alors méme que Ic dollar américain ¢tait coté a 10 FF
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¢t le baril de pétrole a 28 dollars, le pétrole représentait 83,5 % des recettes
d’exportation au Gabon avec 400 milliards de francs CFA, devantle manganese,
I’'uranium et le bois (15 % pour les 3 produits). Au Congo, le secteur pétrolier
n’a fourni que 200 milliards de francs CFA laméme année, mais cela représentait
88 % des recettes d’exportation contre 6 % pour le bois, ¢t 70 % des ressources
budgétaires. Le Cameroun ¢st par contre un producteur tardif de pétrole (1976).
Par ailleurs, la gestion ¢n a été trés prudente, puisque jusqu’en 1982 les recettes
avaient été bloquées dans un compte hors-budget, avant d’étre progressivement
injectées dans le budget. En 1985, le pétrole a rapporté 159 milliards de francs
CFA a I’Etat, mais environ 626 milliards de revenus, soit 62 % cn valecur des
exportations, contre 20 % pour le café et le cacao, 2 produits au poids
économique égal. Les redevances pétrolieres ontreprésenté 21,5 % des ressour-
ces budgétaires camerounaises en 1985, et depuis plafonnent & 18 %. Ceci
confirme doncle niveau de dépendance envers le pétrole, qui est moins accentué
au Cameroun que dans les deux autres pays ou 1’cssentiel des investissements
publics provientde ce secteur. La chute du prix de cette denrée 3 12 US $¢cn 1986
(18 actucllement) y a été par conséquent tres durcment ressentie. Le Gabon a vu
ses recettes passer de 400 a 285 puis a 60 milliards de francs CFA entre 1985 et
1988, pendant qu’au Congo ce chiffre était ramené a 34 milliards dés l1a fin de
1987. Au Cameroun, I'impact de cette catastrophe financi¢re n’a été€ pareille-
ment ressentic que dans la mesure ou les cours des produits agricoles (cacao et
café) ont suivi le méme mouvement. Mais en définitive, méme si le pétrole est
considéré aujourd’hui comme 1’une des principales causcs des déboires de ces
Etats (réduction du budgetetdcesinvestissements, arrét ou abandon des projcts),
il demeure tout de¢ méme 1’un des atouts qui manquent aux trois autres Etats.
Cecicstd’autant plus évidentque le secteurde lapétrochimic reste adévelopper,
les 4/5¢me dc la production brute ¢tant pour le moment exportés (Tabl. IT).

- La possession d’une fagade maritime marque ¢également une nette
différence entre les Etats cOtiers et les pays enclavés, la RCA et le Tchad. La
sous-région bénéficie eneffct de prés de 1 200 km de cbtes (fig. 2) avec des sites
portuaires favorables (baics, estuaires). Parmi les 7 plus grands ports de
I’Afrique dc¢ D’ouest ct du centre, 3 appartiennent a la zone UDEAC :
Pointe-Noire, Port-Gentil et Douala. Ces ports se classaient d’ailleurs de la
manicre suivante selon leur trafic cn 1987 :

Port Harcourt : 28 174 000 t Dakar: 5723 000 t
Abidjan : 9471 000 t Conakry : 4 670 000 t

Pointe-Noire : 9421 000 1 Douala: 4 228 000t

(Source : Images Economiques du Monde, 1988)
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Fig. 2 - Evolution du commerce inter-Etats dans la zone UDEAC
(Période 1970 - 1984, Source : FMI)

L’existence de ccs ports cst d’autant plus cruciale pour les Etats concer-
nés qu’ils constituent la plaque-tournante de leurs échanges extérieurs. Les pays
dépourvus de littoral (Tchad et RCA) et qui dépendent donc des premiers cités,
voient les colts dc leurs produits grevés par Ics frais de transport, ce qui
constitue pour leurs économies une source de dépenses supplémentaires.
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b - Les pays défavorisés de ' UDEAC : Guinée équatoriale, RCA et
Tchad

Parmi les Etats c6tiers de I’'UDEAC, seule la Guinée équatoriale cons-
titue une exception. En effet, son potentiel de développement, essenticllement
constitué de produits agricoles et forestiers (le pays produisait1’'un des meilleurs
cacao du monde), a été gaché par 10 ans de dictature sous le régime de Macias
Nguéma (1968-1979). Ainsi, les grandes plantations tenues par des colons
espagnols et portugais, et qui faisaient la prospérité de 1'fle de Bioko
(ex-Fernando P60) ont été abandonnées par I’exode massif des planteurs, et
surtout des salariés agricoles nigérians, provoquant I’effondrement économi-
que du pays. Les chiffres du tableau III donnent une idée de 1’ampleur de la
catastrophe :

Produit 1967 1980 Variation

Cacao (tonnes) 38 000 5 366 - 85,80%
Café (tonnes) 8 000 108 - 98.60%

Bois (m3) 337 000 37 000 - 109,70%

Tableau III - Evolution de 1967 a 1980 des principaux produits d’ exportation en
Guinée équatoriale
{Source : Gtudes et statistiques de la BEAC, n° 118, janv. 1985)

A I’hcure actuclle 1c pays c¢st a la recherche d’un sccond souffle écono-
mique. Son adhésion a I’'UDEAC, destinée a rompre son isolement, va dans ce
sens.

Que dire ¢n revanche de 1a RCA et du Tchad ? D’abord qu’il s’agit des
deux Etats Ics plus vastes de 1’Union (1,9 million dc kmZ2 en tout), mais aussi des
plus pauvres. Leur produit national brut en fait dcux des 31 pays les moins
avancés du Tiers-Monde (tabl. I). Tres faiblement pecuplés avec une densité
moyenne de 4 hab./km?2, les deux territoires sont ¢galecment les moins mis en
valeur, mais pour des raisons différentes.

Aux 3/4 désertique ct enclavé au cocur du continent, Ie Tchad est ala fois
victime de la séchercsse (1973 ¢t 1984), de lalongue guerrc civile qui a ravagé
le pays dcpuis les années 1970, et de 1’occupation libyenne particlle.
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L’instabilité politique y a contribué a désorganiser les structurcs de
production, réduisant a néant les précieux acquis économiques du pays. Le
Tchad possede en effet le potentiel pastoral le plus important de I’'UDEAC
(paturages). Son cheptel, qui comptait plus de 10 millions de tétes en 1965 (dont
la moiti€ en bovins) et représentait alors 1la 2éme ressource du pays apres le
coton, a ¢té décimé depuis. En 1987, le troupeau reconstitué comptait prés de
7 millions de tétes, dont 4 millions de bovins. Quant 2 la culture du coton,
principale ressource du pays et qui avait fait du Tchad le premier producteur de
1’ Afrique noire dans les années 1960 avec 100 000 tonnes par an en moyenne,
elle a également beaucoup régressé. Le niveau actuel (99 000 tonnes en 1986)
est nettement en-dessous de la production camerounaise (127 000 tonnes en
1987). Par ailleurs, la production actuelle de 1a p&€che (70 000 tonnes par an) est
loin des 100 000 tonnes des années 1970.

Les industries manufacturiéres, une trentaine d’unités au total, des usines
d’égrenage de coton ou des huilerics pour la plupart, ont é1é perturbées et
beaucoup ont cessé de fonctionner. Le Tchad, qui depuis 5 ans a amorcé sa
reconstruction, reste confronté a de graves problémes de trésorerie et dépend de
I’assistance internationale.

LaRépublique centrafricaine par contre présente a priori des potentialités
plus importantes. Ses ressources sont plus nombreuses. La forét, qui couvre le
sud du pays (3,5 millions d’hab.) est comparable par sa richesse en essences
exportables a celle du Cameroun et du Congo. Toutle nord du paysest favorable
a la culture des céréales (114 000 tonnes en 1985 dont lec mais, le riz, le s€same
et méme des arachides) ainsi qu’a I’élevage. De plus, la RCA cst I’'un des
principaux producteurs africains de diamants (360 000 carats en 1987, 52 % des
exportations en valcur).

Mais la mise en valeur de toutes ces ressources a €té cntravée par deux
facteurs : I’enclavement du pays (le port le plus proche, Douala, est situé a
1 200 km de Bangui, la capitale du pays) qui se double sur le plan intérieur d’un
résau de voies de communication médiocre (12 000 km de pistes difficiles), et
l1a gestion désastreuse de 1’¢re Bokassa (1965-1979). L’essentiel des richesses,
dontles diamants, a été dilapidé dans des dépenses somptuaires (couronnement
de I’Empereur en 1976), ou placé a I’étranger. A cet héritage difficile s’ajoute
aujourd’hui la chute des cours mondiaux du coton et du café. Le secteur
manufacturier reste peu développé avec une cinquantaine d’unités, de
production, et 1a balance des paiemcnts, lourdement déficitaire, entrave tout
investissement. Le budget, en régression de 13 % en 1987 (46,23 contre
54,61 milliards de francs CFA en 1986) est en partie financé par le Fonds
Monétaire International. Comme le Tchad, la RCA est donc un pays assisté.

Au total, ’'UDEAC se trouve donc marquée par de graves disparités
économiques dont certaines auraicnt pa €tre atténuées par un plus grand effort
d’intégration. Ce n’¢st malhcurcusement pas Ic cas au vu de la situation actuelle.
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IT - Une industrialisation peu concertée sous-tendue par des
échanges encore faibles

Dcs 3 objectifs principaux contenus dans I’ Acte de Brazzaville de 1964
instituant ’'UDEAC, a savoir I’harmonisation des politiquces fiscales et doua-
nicres, la coordination des programmes d’industrialisation et 1alibre circulation
des personnes ct des marchandises, scul le premicr semble a 1’heure actuelle
donner quelquces résultats. L’ intégration effcctive des Etats de 1a sous-région se
heurte a bien des obstacles.

1 - Des stratégies industrielles peu concertées

Les pays de 'UDEAC ont tous fondé lcur politique d’industrialisation
sur I’import-substitution, a savoir I’implantation sur placc d’industrics visant a
remplacer les bicns importés par des produits nationaux. Cette politique, qui
préscnte des avantages certains (réduction du déficit commercial, valorisation
des ressources locales) trouve ses limites dans le fait qu’en Afrique centrale les
ressources locales sont presque les mémes d’un pays a 1’autre, en raison dc
I’homégéndité physique de 1a zone. 11 s’agit des denrées agricoles (caf¢, cacao,
coton), forestieres, voircminiéres (pétrole). Par ailleurs, cette stratégie implique
unc protection des industrics nationalces «naissantes», ¢e qui est incompatiblc
aveclalibéralisation souhaitée des €changes. Il en résulte que le tissu industriel
dc ’'UDEAC préscnte de nombreuscs similitudes d’un Etat a ’autre, 1a seule
différence résidant au niveau des potentialités propres a chaquc pays, telles unc
plus grandc disponibilité d’éncrgic (Cameroun), dc mincrais (Gabon), dc source
de financemcent (Congo) ou des moyens de transport, voire du capital humain
(Cameroun). Le tableau IV, obtenu par recoupements de plusicurs documents,
donne une idée du niveau d’industrialisation de ’'UDEAC e¢n 1988.

Ainsi, le tissu industricl de 'UDEAC compte actucllement un demi-
millier d’unités. N’ont ¢té priscs en compte dans cc tablecau que Ies entreprises
d’une ccrtaine importance, soit par 1c nombre d’employés (100 au moins), soit
par leur impact spatial ou financicr. Un certain nombre d’unités dec pré-
transformation n’ont pas ¢t¢ prises en compte, afin de nc pas donner unc fausse
illusion du dcgré d’industrialisation de certains pays : ainsi cn est-il des scierics
(au moins une vingtainc cn RCA, au Cameroun et au Gabon), des usincs
d’égrenage du Tchad (23 en 1980), dc décorticage de café (6 cn RCA, 12 au
Cameroun), des boulangeries-pétisscries ou encore dc petites imprimeries. Le
tableau 3 confirme le fossé entre les pays au tissu industricl dense et les Etats ou
il est embryonnaire. Le Cameroun vicent cn téte : 46,1 % des unités de
production. En 1987 le secteur industricl a contribu¢€ pour 35,6 % au PIB. Le
tissu y est plus diversifi€, avec un secteur agro-alimentaire fortcment représenté
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(40 % de I’ensemble). Le Congo a également atteint un niveau appréciable, mais
compte 2 fois moins d’unités que le Cameroun. En outre le secteur alimentaire
y est peu développé. Au Congo comme au Gabon, le sccteur minier et lc bois sont
les supports de l’industrialisation (production des concentrés dc métal,
pétrochimie, pite 2 papier, engrais...).

rays Indust. | Aliment. | Boissons | Transf. lextiles | Chimie vidICr, 42| mprim. {ind. mecd) nulienes

RCA 2 1 - 0 | 9 2 3

o
> =

55

Tableau IV - Le tissu industriel de ' UDEAC en 1988%*

(*D’apres une synthese de sources)

En RCA etau Tchad les industries liées au coton, al’arachide (huileries),
au tabac ou a la fabrication des boissons rcprésentent 1’essenticl des produc-
tions. Mais le sccteur manufacturicr contribuc pour moins de 15 % au PIB. Dans
I’ensemble, les 5 Etats cités possedent chacun leur industrie du bois (déroulage,
scieries ou contreplaqués pour quclques-uns saufle Tchad), leurs usines textiles
a basc du coton (tissu-pagne), quclques huilcrics de coton, d’arachide ou de
palme, au moins unc sucreric de canne, des brasseries pour biére et boissons
gazeuses, une manufacturc de cigarcttes ct trds souvent unc fabrique de
chaussures. L’esscnticl de ces productions est destingé au marché local. Seulcs
quclqucs cntreprises camerounaises exportent leur surplus vers les autres Etats
de ’'UDEAC, telsdescigarcttcs, des textiles, de labicre, des produits chocolatés,
etc... La Guinée équatoriale ne compte presque pas d’industrics, Ics petites
unités de transformation du bois, du café ou d’huile de palme ayant été ferméces
souslcrégime de Macias Nguéma (1968-1979). Quclques scicries refonctionnent
actuellement.

Dcs industrics si pcu complémentaires ne favorisent ¢videmment pas lc
développement des ¢changes intra-communautaires, cn dépit des mesures
douanic¢res (Code unique, réactualisé cn 1988) ou de 1’utilisation d’une méme
monnaie, le franc CFA, garanti par lc Banque dc France (1 F. CFA = 0,02 FF).
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Mais on peut également évoquer le mauvais ¢tat ou la rarcté des liaisons
routi¢res ct ferroviaires (fig. 3)
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Fig. 3 - Urbanisation et voies de communication dans PUDEAC

2 - Des échanges intra-communautaires peu développés (Tabl. V)

La faiblesse des échanges au sein de ’'UDEAC concerne aussi bien la
circulation des personnes que les échanges commerciaux.
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Les mouvements des personnes dans 1a sous-région ont trés souvent été
dictés pardes circonstances autres que les dispositions prévues dans les accords.
Les pays d’accueil les plus sollicités sont le Cameroun et le Gabon. Le premier
est réputé pour sa tolérance envers les étrangers, unc attitude sans doute
favorisée par la stabilité politique (un scul changement de régime dcpuis
I’indépendance) et son caractere multi-ethnique. En cffct, certaines ethnics
camerounaises débordent Ies fronti¢res nationales pour se retrouver aussi dans
les pays voisins : ¢’est le cas des Fang du sud-Cameroun, également présents au
nord du Gabon et de la Guinée ¢quatoriale, des Baya qui pcuplent 1’est du
Cameroun ct I’ouest de 1a RCA, des Fulbé du Nord réputés €tre les cousins des
Haoussadu Nigéria, etc... Ces affinités ethniques et culturclies (nord Cameroun
islamisé tout comme le nord du Nigéria) ont fait de ce pays une terre d’accueil
en plusicurs occasions. D’abord durant 1a guerre du Biafra (1967-70) au cours
de laquelle une forte colonic nigérianne se réfugia au Camcroun et en Guindée
équatoriale (fle de Bioko), bénéficiant a 1’occasion des affinités linguistiques
avec I’ex-Cameroun britannique. Ce fut le point de départ d’unc immigration
continue, puisque lcs Nigérians (Ibo en particulicr) représentent de nos jours la
plus forte colonie étrangeére du Cameroun (plus de 100 000 personnes). Ils sont
installés dans Ics provinces anglophones (Kumba, Tiko, Bamenda) et dans les
deux grandesvillesdupays, Yaoundé ct surtout Douala, localités dans lesquelles
ils contrélent une part importante du pctit commerce, au grand dam des
Bamiléké, I’ethnie commergante la plus dynamique du sud Cameroun. En outre
le Cameroun a accueilli de nombreux Equato-Guinéens (5 000 au recensement
de 1976) fuyantladictature dc Macias Nguéma, tout comme des Centrafricains
de I’¢re de Bokassa ler (1976-1979). Plus récemment la guerre civile du Tchad
précipita plus de 50 000 Tchadiens aunord Cameroun entre 1976 ¢t 1982. Aprés
1’accalmie,nombre d’entre-cux ont préféré demeurerdans le pays, enquéte d’un
emploi urbain : ils sont domestiqucs, gardiens de nuit ou pompistes a Douala et
a Yaound¢. Certains y pratiquent la vente a la sauvette Ic long dcs grands axes
routiers. Au total, le Cameroun cst actuellement le pays de 'UDEAC qui
accueille le plus d’étrangers africains (200 000 au recensement de 1976) mais
dont plus de la moitié¢ apparticnnent a des Etats non membres de 1’Union :
67,7 % de Nigérians en 1976, contre 14 % de Tchadicens, 6 % de Centrafricains,
mais 0,5 % dec Gabonais et de Congolais. Quant au Gabon, il a accucilli de
nombrcux Africains dec 1’oucst (prés de 500 000) entre 1970 ct 1978, période
marquce par une conjoncture économique trés favorable (¢re du pétrole roi). Les
plus nombrcux furent les Béninois, les Nigérians, les Togolais, les Ivoiriens et
les Sénégalais, ct en provenance de P'UDEAC, les sculs Camcrounais, évalués
en 1980 240 000, dont un ticrs dc Bamiléké, commergants ou petits travailleurs
urbains. Mais a partir de 1980, la dégradation dc la situation ¢conomique du
Gabon arrétaI’afflux des étrangers ct des incidents (crises bénino-gabonaise de
1978 et camerouno-gabonaise de¢ 1981) provoqueérent le reflux de ces
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«Africains» du Gabon, nagucre considéré comme un Eldorado. En fait 1cs Etats
membres de ’'UDEAQG, a travers I'incertic de leurs gouvernements, manif{estent
pcu d’empressement a ouvrir leurs frontiéres. Les populations restent soumises
aux formalités d’usage (passeport, visa, etc...), en dchors des courts séjours
pourlesquels un simple laisscz-passcrest exigé. Des tracasserics sont d’aillcurs
asscz fréquentes (Cameroun-Tchad, Gabon-Camcroun). Sculsles commergants
(Bamiléké du sud Cameroun vers Ic Gabon ctla RCA, Fulbé du nord Cameroun
vers le Tchad) entretiennent de véritables courants d’échanges en UDEAC.
L’activité commerciale inter-Etats connait quant a clle des fortuncs
diverses. L’absence de bonnesliaisons permanentes ctl’enclavement de certaines
zoncs frontali¢res sont un obstacle au bon déroulement des échanges (fig. 3).
Mais de fait, il existe deux circuits commerciaux au scin de P’UDEAC :
les circuits officiels, qui empruntent les points de passage contrflés (ports,
aéroports, gares, postes-frontiere) et pour lesquels il existe des traces statisti-
ques (registres de commerce, documents de la douane ou du fisc, statistiques
portuaires). Malhcurcusement une comptabilisation systématique n’existe dans
aucun pays. Les chiffres officiels sont incomplets ou peu disponiblcs (fausses
déclarations des commergants, négligence dans la tenue des registres, e€tc...)
La scule source que nous pouvons proposcr est extraite de 1’annuaire statistique
du FMI, ¢établi d’apres les déclarations dces services officicls. Les sculs chiffres
complets concernent la période 1970-83. Pour la période 1984-88 nous n’avons
pu avoir que des déclarations incompletes, tous Ics Etats n’ayant pas donné Icurs
statistiques. Ces chiffres dont nous nc publions que Ics totaux ont scrvi a
construirc la figure 2, ct sont donc antéricurs a 1’adhésion de la Guinde
équatorialc a ’'UDEAC. Néanmoins nous constatons unc croissance réguliére
du volume des échanges, avec une accélération entre 1978 ct 1981, période
marqudée par unc conjoncture ¢conomique bonne dans I’cnscmble (hausse des
prix des malticres premilres ¢t 2emce choc pétrolicr). Aprés 1981, la chute cst
brutale, ct dcpuis lors la reprise scmble timide. La récession économique
mondiale n’y cst sans doute pas étrangere avec, en prime, la chute des cours des
produits de¢ base. Cependant, a réduction des échanges au scinde ’UDEAC est
¢galemcent liée a I’évolution du tissu industricl dans ccrtains Etats, avec la
création sur place de ccrtaines industrics. Ainsi, 1’apparition d’un sccteur
pétrolicr au Cameroun 2 partir d¢ 1980 (mise ¢n service dc la raffincrie de
Limb¢) a modi(ié certains courants commerciaux, le Gabon ¢tant resté pendant
longtemps le principal fournisscur en carburants etlubrifiants des Etats du nord,
Camcroun ct Tchad. Le commercce officicl intra-UDEAC porte principalement
surdcux groupces de produits : Ics produits énergétiques (carburants, lubrifiants,
gaz naturcl) ctles produits manufacturés. Les produits €ncrgétiques partent des
raffineries dc Limbé, Port-Gentil et Pointe-Noire vers I'intéricur. Quant aux
produits manufacturds, ils sont constitués de denrées alimentaires (riz, viande,
pates, bi¢re), du petit outillage agricole, des produits textiles (tissus, pagnes,



182 LES CAHIERS D'OUTRE-MER

chaussures). Le principal exportateur reste le Camcroun, qui non seulement
poss¢de unc gamme a la taille du marché de 'UDEAC (22 millions d’hab.),
principalement les usines de bicre et le complcxe de production d’aluminium a
Edéa. Mais cn réalité, les Etats de ’'UDEA C pratiquent entre eux un commerce
assez marginal, surtout si on l¢s compare aux partenaires non africains de ces
pays. Ainsi, le Gabon, premier clicnt camcrounais de I’"'UDEAC, n’occupait que
le 7¢me rang dcs partcnaires du Cameroun en 1985, et se classait derricre le
Nigéria, pourtant non membre de I’'UDEAC. De son c6té 1e Congo dévcloppe
davantage ses échanges avec le Zaire, a qui il achete par ailleurs 1'énergie
¢lectrique.

Lcs circuits commerciaux non officiels sont alimentés par la fraude et les
trafics en tous genres. Ils échappent par conséquent aux gouvernements. Ce
commerce occulte semble particulierement développé dans 3 secteurs (fig. 3) :
ala frontiére commune camerouno-guinéo-gabonaise, les échanges portent a la
fois sur les produits vivriers et les cultures d’exportation. Les produits vivriers
viennent essenticllement du Camcroun par la route Ebolowa-Ambam-
Bita-Oyem : il s agit de la farine de manioc, du mais, du haricot, des tubcercules
et du plantain. Ils sont acheminés par les commergants bamiléké du Cameroun
qui associent ces denrées dans les mémes camions chargés de produits manu-
facturés. Cctte stratégic rend leur décompte d’autant plus difficile que Ics dits
commerc¢ants déclarcnt souvent destiner ces vivres a leurs parents installés au
Gabon (ce qui n’est pas entiecrcment faux). Le poste-fronti¢re d’Ambam
dénombre unc moyenne de 15 camions par mois en saison s¢che, avec un tiers
du chargement constitué de produits vivricrs en vrac ou ensachés. Par ailleurs,
du cacao équato-guinéen cst souvent commercialisé au Cameroun et au Gabon,
pays ol les circuits de collecte et les prix payés au planteur sont meilleurs. Les
transactions seront désormais facilitées par 1’adhésion de 1a Guinée équatoriale
a la zone Franc. En effct, ce pays a procédé€ depuis 1985 au remplacement de
I’Epkw¢l€ (pluriel Bipkwélé), monnaie inconvertible créée en 1975, parle franc
CFA sur la base d’un franc pour 4 BK. Le commerce porte également sur les
pierres précicuses (or et diamants) a la fronti¢re commune entre le Cameroun,
la RCA ctle Congo. Ces produits sont en effet exploités a plus de 50 % par des
artisans, pour la plupart des paysans rcconvertis dans lc criblage des sables
aurif¢res ou la recherche des diamants. Plus de la moitié de 1a production des
diamants ct 2/3 de celle de I’or (16 kg enregistrés en 1980) alimentent un trafic
tr¢s fructucux le long des {ronti¢res. Les principaux clients sont les bijoutiers
sénégalais et malicns installés dans les centres urbains.

Lacontrebande sévit €galement au sud dulac Tchad. Il intéresse le Tchad,
le Camcroun et le Nigéria. La principale denrée est Ic poisson fumé p&ché dans
leslacs, le Logone et le Chari. Les trafiquants font 1a navette entre les trois pays
ct bénéficicnt des affinités ethno-religicuses (Pculh islamisés). Beaucoup ont
une double nationalité, défiant ainsi tout contrdle. Les produits manufacturés et
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le carburant du Nigdéria constituent les principales marchandiscs dans le sens
oucst-cst, d’autant plus que le pétrole nigérian est 1’'un des moins chers
d’ Afrique (moins d’1 FF/litrc). La consommation au Cameroun septentrional ¢t
au Tchad du carburant nigérian met en difficulté I’industrie pétrolicre des pays
deI’UDEAC, d’autant plus que les prix sont alourdis dans ccs Etats parles taxes.
Au Camcroun par exemple, le supercarburant coltc actuellement
280 F. CFA/litre, soit 10 fois plus qu’au Nigéria. Ainsi, paradoxalcment, les
échanges dans la partic nord de ’'UDEAC sont fortement marqués par 1’ombre
de ce puisssant pays de I’ Afrique de 1'ouest. Méme I'inconvertibilité de 1a Naira
nigérianc ne constitue pas un obstacle pour lcs trafiquants qui négocient son
cours de gré a gré. Mais plus encore que 1’ombre dcs puissants voisins nigérian
ou zairois, ¢’estle mauvais ¢état des liaisons inter-Etats qui entrave 1'intégration
des pays de ’'UDEAC.

3 - Les voies de communication, talon d’ Achille de ' UDEAC (fig. 3)

Grice a une fagade maritime de 1 200 km, Ics pays dc ''UDEAC
échappent cn principe a I’enclavement, d’autant plus que des accords prévoient
la desserte des deux pays enclavés, la RCA et le Tchad. En fait, la sous-région
ne semble pas a priori handicapée dans le domaine des transports, au vu des
cfforts d¢ja accomplis. Aux quatrc grands ports sont conncctés 2 750 km de
voics ferrées, 50 000 km de routes classées dont 6 500, soit 13 %, sont bitumées.
La région dispose également de 8 aéroports internationaux et méme d’un bon
réseaude télécommunications, avecdes stations hertzicnnes a Yaoundé, Douala,
Malabo, Bangui, Franceville, ctc... (fig. 3), sans compter les biefs navigables
des cours d’cau de I’intéricur : Zaire, Logone, Benoué... Mais 1a répartition
déséquilibrée dcs voies au profit de la ¢bte, ct surtout ’entretiecn de ce réscau
complexe sont des obstacles A Icur bon fonctionnement. Ainsi par exemple, le
Camecroun ct Ic Gabon totalisent 80 % des voics bitumées, avec respectivement
3 000 et 2 200 km, par ailleurs trés concentrés dans 1a région littorale, tout
comme les principaux pdlcs de développement.

L’aménagment des axces routicrs ou la pose des voics ferrées nécessitent
des coits tres €levés en raison du relief accidenté, avec des chafnes de montagne,
des platcaux étagés ou des plaines inondables. Ainsi, les grands projets tels que
le Transgabonais (650 km dc voies ferrées entre Libreville et Franceville), le
Transcamerounais (920 km), le chemin de fer Congo-Océan, ou encore Ics axes
routiers «lourds» Douala-Yaoundé, Yaoundé-Bafoussam, ctc..., ont constitué
de vrais défis alanature, parlaréalisation de ponts, viaducs, tunnels ou remblais.
De 1960 a 1967 par cxemple, le Gabon a consacré Ics trois quarts de 1’aide
extérieurc totale a ce pays, au scctcur des transports. Mais plus cncore que le
relicf, c’est le climat équatorial humide qui constituc un redoutable adversaire
pour le réscau routicr.
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Durant les 6 2 9 mois de saison pluvicuse, I’entretien des routes non
revétues devient tres difficile. Le sol latéritique imbibé d’eau transforme les
voies en bourbiers. Certains axes vitaux comme l¢ trongon Yaoundé-Berbérati-
Bangui deviennent inaccessibles aux camions pour des mois. En RCA, ou il
n’cxiste presque pas de routes bitumées, le tiers des fonds affectés au secteurdes
transports sert a I’entretien du réseau routicr. Méme les voies revétucs doivent
faire I’objet de soins tres attentifs pour éviter 1a dégradation par 1’eau stagnante
(corrosion) ou les éboulements. La Guinée équatorialc qui, a I’indépendance,
comptait 500 km dc voics bitumées, soit 1’'un des réseaux les plus denses
d’ Afrique pour ses 28 000 km?2, ne possédait plus en 1981 que 255 km de routes
encorc en bon état, soit la moiti€ de son réscau initial. D’autre part, les problémes
dc financement ont entravé la réalisation dc certains grands projets qui auraicnt
assurélcraccordementdu réscau inter-Etats. C’estle casdela route Transafricaine
Lagos-Mombassaau Kenya, dontlesnombreuses bretelles devaientdésenclaver
des régions enticres. Cc projct est actucllement réalisé a 10 % seulement en
UDEAC. D’autres projcts aussi ambiticux que le port en cau profonde de Kribi
(Rocher-du-Loup) au Cameroun, téte-de-pont du couplc rail-route vers Bangui,
ou encore la voie ferrée Ngaoundéré-Moundou au Tchad sont pour le moment
mis en veilleusc. 11 en résulte naturcllement de ruptures spcctaculaires dans la
continuité des réscaux. Lamise cn valcur de certains giscments minicrs (bauxite
de 1’Adamaoua au Camecroun, fcr de Belinga a 1’est du Gabon) demeure
conditionnéc par le désenclavement des régions concernées.

Endéfnitive,lesdéséquilibres entre les poles de développement que sont
les métropoles cotieres (Douala, Libreville, Pointe-Noire) et]’intéricur accentuent
la désolation des campagnes. Si pour Ic moment on n’assiste pas véritablement
au transfert massif dela population vers le littoral comme en Céte-d’Ivoire, cela
ticnt surtout A la spécificité de 'urbanisation cn Afrique centrale. En effet,
malgré le taux rclativement élevé de cc phénomene dans certains Etats (35 % au
Camcroun, 40 % au Gabon et 60 % au Congo), il cxistc des pdles d’attraction
cn arricre de la c6te (cas de Brazzaville au Congo ¢t de Maroua au Camcrooun).
D’autre part, Ic phénoméne dc macrocéphalic de 1a capitale a été partiellecment
évitéici grace al’cxistence d'unc métropole économique distincte de la capitale
politique, aveclescouples Douala-Yaoundé, Libreville-Port-Gentil, Brazzaville-
Pointe-Noire. Cependant 1’exodc rural n’en demeure pas moins un phénomeéne
préoccupant dans la sous-région. Ce fléau n’cst pas étranger au
probléme alimentaire du Congo et du Gabon, qui doivent importer la moitié dc
leurs besoins alimentaires, alorsméme quc lcurendcttement extéricur augmente
(2 milliards de dollars pour lec Gabon cn 1988). Les revenus pétroliers ont fondu
tellement vite que les Etats concemés doivent reviser entiérement leurs straté-



DIFFICULTES DE L'INTEGRATION ECONOMIQUE INTER-REGIONALE 185

gies de développement. Au Cameroun par exemple, les pertes se chiffrent a
200 milliards de francs CFA par an depuis 1985, alors quc le Gabon a vu ses
reccttes passcr de 400 a 60 milliards en 3 ans. Du coup les chances d’un
décollage de 1a sous-région semblent subitcment compromiscs.
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Signes et abreviations utilisés:

AEF : Afriquc ¢qualoriale frangaisc

BEAC': Banque des Etats de I’ Afrique centrale

BK : Bipkwele (Guinée €quatoriale) 1 F CFA =4 BK

CEDEAO : Communauté é¢conomiquc des Etats dc I’ Afrique de I’Ouest
CEE : Communauté économiquc dcs Etats de I’ Afrique de I’Ouest

FMI : Fonds mondtaire intcrnational

Franc CFA : Franc de la communauté financicre africaine 1 FCFA = 0,02 FF
PIB : produit intéricur brut

PNB : produit national brut

RCA : République centrafricaine

UDEAC : Union douanicre et ¢conomique de I’ Afrique centrale

US S : Dollars dcs Etats Unis (cn 1988 1 US $ = 6,57 FF)
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